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Introduction

Le Maroc depuis les années 90 connait des change ments a tous les niveaux y compris dans le
domaine social. Ces mutations se sont accélérées avec le nouweau regne de Sa Majeste Le
Roi Mohammed VI qui a donné son empreinte & ces changements. Le marguant dans ces
réformes amorcées par le nouveau regne est l'intérét donné au sodal au point que Sa
Majesté Le Roi Mohammed VI devient «le Roi des pauvres » vu I'importance consacrée aux
plus démunis de la population. Cetintérét s’est accéléré avec I'Initiative Nationale pour le
Développement Humain (INDH) annoncée par Sa Majesté Le Roi Mohammed VI, le 18 Mai
2005 notamment que plusieurs rapports intemationaux comme celui du PNUD a précisé
dans ses rapports que 14% des Marocains de 1990 a 2005 vivent en dessous du seuil de la

pauvretel.

Le Maroc s’intéresse depuis quelques années au déweloppement social pour parer aux
défidts sodaux tels I'’éducation, la santé, la pauvreté et les infrastructures de base et la
création de I'emploi afin de lutter contre le chbmage montant. Le but étantla concrétisation

des engagements du Maroc dans le cadre des Objectifs du Millénaire du déweloppement.

Les crédits alloués aux secteurs sociaux ont enregistré une croissance annuelle moyenne de
7,2%. Et depuis 1997, le rythme d’augmentation des dépenses sociales s’est accélére,
atteignant un rythme de 10,2% par an. Ceci traduit la volonté des pouvoirs publics de
promouvoir les secteurs sociauxen vue d’attenuerle déficitsodal surtoutapres les rapports
des institutions internationales qui casse le Maroc parmi les pays arriérés sur le plan des

indicateurs de déweloppement humain.

Etant donné le déficit important au niwau des indicateurs de I'éducation et de
I'alphabétisation, la généralisation de I’enseignement constitue un des plus importants
chantiers sodaux actuels. Absorbant environ 21% du budget de I’Etat contre 5,4% pour la

santé.

! Moins de 2600 dh par ans




Dans le domaine de la santé, l'action publique a permis d’améliorer sensiblement la
situation, ce qui est démontré par I'évolution de I'offre publique de soins de santé et des
indicateurs sanitaires. Cependant, I’action publique estinégalement répartie surle territoire,

etl’acces auxsoins reste limité non seulement par I'offre mais égalementparle colt.

Pour mettre en ceuvre et coordonner les nouwelles orientations en matiére de politique
sociale Les pouwirs publics ont créé de nouwelles institutions notamment I’Agence de
Développement Social & qui ils ont confié la tAche de renforcer le partenarat avec les
acteurs de la socété dvile etle secteur privé. L’Entraide Nationale, qui offre des senices de
proximité au profit des personnes défavorisées, a fait I'objet d’une restructuration pour

mieux dblerses actions etles étendre vers le milieu rural et périurbain.

Mais la problé matique consiste a sawir pourgquoi ces réformes n’ont pas produits des effets
réels ? La ou les réponses a cette question permettront de savoir quelles sontles limites de

ces réformes pourainsi proposer des solutions dans le futur.

L’approchedel’ &ude

Par souci de méthode, il conviendrait d’utiliser une approche globale celle qui traite le
secteur social comme un élément parmi plusieurs éléments s’inscrivant dans ce grand
processus de réfommes. Car toute réforme sociale ne peut réussirsans réformes politiques
(transiion démocratique) et économique (politique d’emploi), culturelle et surtout

institutionnelles.
. LaMudawana

Le plus important dans cette réforme est de changer I'organisation et la nature de la société
marocaine. C’est un changement d’une société patriarcale fondée sur des rapports de genre

hiérarchisée etarticulée sur la domination masculine.

La société patriarcale marocaine comme mode d’organisation produit ses outils et ses
propres moyens afin d’assurer la reproduction du systeme patriarcal. Désormais, ’lhnomme
n’est plus le chef de famille puisque la responsabilité familiale est communément partagée.
Cette responsabilite partagée entre les deux épouxle nouveau code l'instaure a trawvers le
partage des biens en cas de divorce etl’introduction et égalementa travers |'abolition de la

wilaya dans la condusion de l’acte du marage.




Elle peut contracter elle-méme ou mandater de son plein gré une tierce personne pour
cette fin. La répudiation et le divorce peuvents’exercer tant parle marn que par I’épouse
sous contréle judiciaire. Ce code a doncaltéré la hiérarchie familiale dans la mesure ou il a

affaiblit la domination masculine.

Etablir I’égalité dans le foyer pour rétablir la justice dans la société

Ce changementsocial se voitégalementa travers |'établissement de |'égalité etla justice se
en réduisant le recours a la polygamie rendue exceptionnelle et en tout cas a la discrétion
judiciaire. 1l y a égalementle relevementde I'age du marage de la fille de 15a 18ans pour
les deuxsexes. Une plus grande égalité entre le mar etla femme pourla garde des enfants.
Le plan préconise aussi le droitde la mere,en cas de remariage, de la garde de sesenfants et

son droitd’obtenirles revenus nécessaires pour cela.

Préserver la conéson ociale

Par souc de présener l'institution familiale, le texte a introduit le rejet de la demande du
divorce formulée par I'épouse pour défaut de prise en charge s’il est prouvé qu’elle a
suffisamment de moyens poursubwenira ses besoins. En plus la Mudawana a concilié deux

points de vue antagoniques : féministe etconsenateur.

La maturitt mentale des deux protagonistes s’est manifestée dans leur volonté de présener
cette cohésion sociale : les islamistes acceptent les réformes puisque la Mudawana n’a pas
de caractere sacré. Elle n'est en fin de compte que l'interprétation de certains savants
(Foukaha) et que I'ljtihadi fait partie de I'islam. Les mode mistes de leur partacceptentde ne

pas déepasser les limites imparties, a savoirle cadre islamique.

Del’approche famillevers|’ approche genre

Le terme genre metl’accentsur les différenciations sociales entre les deuxsexes et non pas
sur les différences biologiques. Les roles sexuels ontentrainé des roles sodaux pour les deux
sexes et c'est la société qui les ya maintenus. Cest la division sociale du travail qui en est
responsable. L'approche genre revendique donc I'égalité des chances entre hommes et

femmes. Cette notion veutsubstituerle «genre » ou «le sexe sodal » au «sexe naturel ».
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Leslimitesdu codedelafamille

Le constatapres cing ans de I'application de ce code, est que le nombre des divorces, selon
le ministére de justice au Marocde 2008, est en régression de 10% alors que le nombre de
mariage a augmenté. Mais il faut signaler que les demandes de chigag formulés par les
épouses continuent de battre tous les records en comparaison avec les demandes formulées

parles époux.

En 2008 le chigaq constitue 74,68 des cas de divorce judiciaire. Cela veut dire que si le
divorce a baissé globalement cela est d0 aux réticences des maris, au contraire les € pouses
ontété encouragées a demanderle chigaq croyant qu'il leur estbénéfique. Etant donnée les
moyens limitées de I'administration judidaire ajoutées aux facteurs culturels la Mudawana

trouve un terrain défavorable a I'application des textes.

Le changement de la société vers son déweloppement ne se fait pas uniquement par la
nome jurdique, mais parallelement a travers les changements des meeurs et de la
mentalité, or dans la société marocaine beaucoup de réticences a |I'égard de laMudawana
vient de ce facteur:le regard des hommes enwvers les femmes (misogyne), le sentiment de

domination masculine.

Si I'objectifest de réaliserla cohésion etla paix sociale cela ne revient pas uniguement au
législateur (le changement par le droit)mais aussi le travail de socialisation et de culture.La
focalisation de la réforme au niveau de la régle normative ne résout donc pas toujours les

problemes d’ordre socio culturel etéconomiques.

Les valeurs éthiques régulantla société marocaine forment un rempart contre le risque de
dissolution familiale en renforcantla paix sociale. Toutefois, ces valeurs sont en crise :
I'individualisme etl’orientation libertaire etl’égoisme commencenta gagnerdu terraindans
la société marocaine. La sacralité de la famille est mise en recause par certains. L'islam
constitue dans ce sens la paixetla cohésion sociak parses principes qui rendentle marage
une institution sacré stable et le pacte de mariage un pacte solide et le divorce comme

solution exceptionnelle.
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2. La protection socialeau Maroc

Le régime de sécurité sodale au Maroca connu une série de réformes successives depuis les
annéees 90, voir méme depuis 1983 lorsque le droitauxallocations familiales fut étendu aux
enfants des pensionnées d’invalidité ou de vieillesse. Quelques années plus tard le taux des
allocations familiales a été augmenté actuellement jusqu’a 200dh pour les 3 premiers
enfants. Pour ce qui est du montant minimum de I'allocation de déces, il a été releve de
6000 dha 10000dhen 1991.

En 1996, il a étéinstitué le minimum de pension mensuelle d'invalidité et de vieillesse qui
ne doitpas étre inférieura 500 dh.Dans la méme année on a supprimé la condition d’age de
50 ans pour le conjoint sunivant et on a décidé d’octroyer aux personnes handicapées les

allocations familiales et la pension de survvants sans limite d’age.

Pourles salariés du secteur privé le principe de I'assurance maladie obligatoire (AMO) a été
introduiten méme temps que I’'extension du régime de sécurité sociale aux travailleurs non
salariés et membres de la famille de I'employeur et linstitution de la retraite a I'age de 55au

profit des gens de mer.

Le RAMED destiné aux personnes qui ne sont assujetties a aucun régime d’assurance
maladie et qui ne disposent pas de ressources suffisantes pour faire face auxprestations de
soins a été adopté. Il s’agit des populations pauvres, des pensionnaires des établissements
de bienfaisance, orphelinats, hospices, ou de rééducation, des pensionnaires des

établissements pénitentiaires et des personnes sans domicile fixe.

Le financementdu RAMED sera assuré essentiellementparl’Etatetles collectivités locales et

confiée al’Agence Nationale d’Assurance Maladie.

La CNSS est la seule institution nationale de protection sociale a gérer une pluralitté de
risques dans le cadre d’un régime unigue. Néanmoins, le nombre des affiliations demeure
faible, compte tenu des salanés qui doivent yétre assujettis. Toutefois, seule une proportion
de 16,5 % de la population marocaine est couwverte par l'assurance maladie facultative. Elle
se concentre, en plus, dans les grandes vlles, etconcerne en particulier les fonctionnaires et

les employes des grandes entreprises.
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3. La réforme de I'enseignement et I’'amédioration des indicateurs de déve oppement
humains

Etant donné le déficit important au niwau des indicateurs de I'éducation et de
I'alphabétisation, la généralisation de I'enseignement constitue un des plus importants
chantiers actuels au Maroc. Le secteur fait I'objet d’une réforme régie par la Charte de
I’Education- Formation adopté en janvier 2000 et qui devrait aboutir a la généralisation de

I’enseignement des enfants de 6ansen 2003.

Les sixaxes de la réforme sont:

- La généralisation de I'enseignement fondamental et préscolaire avec une attention
particuliere accordée a la fille en milieu rural. La charte s’attaque également au
probléme de I'analphabétisme.

- Lintégration de I’enseignement préscolaire au cheminement classique.

- Ladécentralisation des manuels scolaires.

- L'amélioration de conditions matérielles et morales des enseignants. Le besoin de
recrutementdes enseignants s'éléve a 12000 paran.

- L’adaptation de la formation avec le marché du travail en donnant une priorité aux

filieres scientifiques et techniques.

La Charte prévoit des échéances pour réaliser ces objectifs. L'éradication de
I'analphabétisme est préwe en 2015. la charte s’attache a la généralisation de
I’enseignement fondamental et préscolaire avec une attention particuliere accordée ala fille
en milieu rural ets’attaque au fléau de I'analphabétisme en particulier des jeunes de moins

de 20ans.

La réforme adoptée par la charte a introduit I'approche par compétence en faisant de
I'apprenant I'élément central et non l'instituteur. Cest une nouwelle pédagogie qui est
adopté une pédagogie qui privilégie la qualité au détiment de la quantite. Cette réforme
voulants’inspirer de la psychologie de I'apprentissage. C'est dans ces sens que la deuxieme

langue étrangere a été intégrée dans I'enseignement secondaire.
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En réalite ces réformes ont donné des fruits trés intéressants. Les taux de scolarisation des
enfants de 6 ans a augmenté d’environ la moitié et méme dans certains régions de 90%.
Mais la réalité est qu’il existe encore un faussé entre ces objectifs et leur réalisation.
L’analphabétisme reste encore un probleme majeure lié a un autre probleme celui de
I'abandon scolaire prématurée ou le non acces aux écoles pour des populations exclues de

ces établissements, du fait de I'insuffisance des infrastructures é conomiques.

4. Laré&ormepar |'intégration sociale

L’Etat marocain a choisi I'approche de l'intégration sociale par le travail en raison de la
pauvreté qui est trés frappante au Maroc touchant prés de 25% aux zones rurales et 12%

dans les vlles.

L’institution du micro crédit

Pour réussirlintégration sociale, Le gouvemementa encouragé la création des microcrédits.
On compte actuellement une cinquantaine d’ONG impliquées dans le circuit des
microcrédits, mais sept seulementd’une taille importante. Toutes visentles pauvres avec de
tres petits préts. Le groupe le plus important, AL AMANA, a octroyé 25.000 préts en
1999/2000 allant de 500 DH a un plafond de 25.000 DH pour les primode mandeurs.

Toujours dans cette stratégie le nouveau code du travail a introduit plusieurs réformes
importantes comme la reconnaissance des indemnités de licenciementet la représentation
syndicale. Il a égalementintroduitdes procédures pour protégerla femme enceinte surtout

pendantla grossesse et | 'allaitement.

Le programme d’adaptation de I'offre d’emploi & lademande du marchéaux profils qualifiés
a été mis en place en 1993 et redynamisé en 1997. Il consiste en une formation de 18mois
visant I'insertion du stagiaire dans |’entreprise. La convention entre le candidat au travail,
I'employeur et un organisme de formation prévoit la prise en charge par I'Etat de la

formation et de la moitié de I'indemnité mensuelle dustagiaire pendantsonstage.




Conclusions
Le développementsocial exge :

- des efforts croissants au niveau budgétaire

- lesuivi etl’évaluation des réformes

- un changement des mentalités (le cas de la Mudawana dont le rdle du juge est de
rechercher la cohésion de lafamille et non I'application rigide de laloi.

- linstitution de I'assistance sociale pourraitalléger la tache des juges.

- le probleme de culture et de mentalitt des juges eux méme qui sont qualifiés
«d’anti- féministes » ; et inversement des juges par crainte d'étre qualifiés
misogynes envers les femmes prononcent des jugements de divorce sans que cette

solution soit désirée.

La Mudawana est percue par plusieurs hommes comme un code en faveur de la femme et
non en faweur de la famille, d’'ou cette réticence. On voit la un probléme d’ordre

anthropologique.

Mais toute réforme «sodale », demande du temps, des moyens financiers importants pour
la mise en ceuvre etenfin, des ressources humaines spécifiques. Parailleurs, internvenir dans
le domaine sodial ne reléve pas d’un transfert de techniques ou de connaissances applicables
universellement, mais bien d’'une approche tenant compte de I’environnement

institutionnel, politique, économique et culturel.




