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 انرهاَاخ. 1

 انىضع انراهٍ في انثهداٌ انعرتيح انًرحىنح وذطىراذه انًًكُح 1.1

جٌوٕظش  ٠طّػًق١ع  .٠فشع جٌٛػن جٌشج٘ٓ جٌطٛفش هٍٝ سؤ٠س ٚجػكس ٌٍطغ١ش جٌّٕٛرؾٟ جٌزٞ ٠فشػٗ جٌشذ١ن جٌوشذٟ

ٚذظ١غس أوػش ِشٚٔس، ٠طكذظ جلأدخ هٓ ". شىً جٌشأعّح١ٌس جٌغٍـ٠ٛس ٚجٌغشجسز"ف١ٗ فٟ ٔٙح٠س جٌٛجؾد ئهحدز جٌٕلش 

(. 2009؛ د٠ضٞ ؛ د٠ضٞ ئٞ أي، 2006جٌّشؾٛ جٌشؾٛم ئٌٝ غٕذٞ ٚذشص٠فٛعىٟ " )ّٔٛرؼ جٌّغحِٚس جٌغٍـٛٞ"فشً 

ئلا أْ جلأعرحخ فٟ ٘زج جلإؿحس  ،جٌششقذٍذجْ لـحم  فٟأهطمذ أْ جٌّٛجصجز لافطس ٌٍٕلش ِن ِح شٙذٔحٖ فٟ ٔٙح٠س جٌػّح١ٕٔحش 

 .هٍٝ جٌّغطٜٛ جٌّـٍٛخٌٛػن أعًٙ ئرج ضظشفٕح ٠طُ فُٙ ٘زج جِٚٓ جٌّكطًّ أْ  ِخطٍفس،

 .أهطمذ أٔٗ ِٓ جٌّّىٓ أْ ٔشذف وً شٟء ئرج جٔخشؿٕح ذـش٠مس قحعّس فٟ ٘زج جٌوحٌُ جٌؿذ٠ذ جٌٛجؾد ذٕحؤٖ

 : ذوغ ِوحٌُ جٌشؤ٠س

 ٕٝٔ٘ح جٔـٍمص )جٌششٚؽ جلأعحع١س خحطس فٟ ِح ٠طوٍك ذحٌغلاِس جٌغزجت١س  جٌؼّحْ جٌفٛسٞ ٚجٌّغطّش لأد ِٓ

قىُ جٌغحدجش ذظوٛد جلإخٛجْ جٌّغ١ٍّٓ ذوذ غٛسز  ضكصؾ١ّن جٌػٛسجش جٌوشذ١س ِٕز أسذو١ٓ عٕس، خحطس 

هٍٝ ئغش فٟ جٌشذحؽ ٚضٛٔظ جٌوحطّس  قذظ جٌشٟء ٔفغٗ... جٌمح٘شز، ٚجٌكشجتك فٟ ؿش٠ك جلأ٘شجَ ٚجٌفٕحدق

هٍٝ جٌّغطٜٛ  جٛػن ِرشسجٌ ئرج وحْ –طٕذٚق جٌٕمذ جٌذٌٟٚ جٌطٟ أسجدش ئٌغحء دهُ جٌّٛجد جٌضسجه١س ذوػحش 

 (.غ١ش ِومٛي هٍٝ جٌّغطٜٛ جلاؾطّحهٟ ٌىٕٗجلالطظحدٞ 

  ٚذحٌطحٌٟ . ّذد جٌفؼحء جلاؾطّحهٟ جٌذجخ٠ٍٟجٌٛهٟ ذأْ جلأدجء جلالطظحدٞ فٟ ع١حق جلأفطحـ هٍٝ جٌطرحدلاش

ٚجٌغٙش هٍٝ جٌطٛجصٔحش جٌشهح٠س جٌكظٛي هٍٝ ضكغ١ٓ ٠ؿد جٌطٛؾٗ ئٌٝ ضو٠ٛغ أفؼً ٌٍخحعش٠ٓ ٚػّحْ 

 .جٌطشو١ض هٍٝ هذجٌس ّٔٛرؼ جٌط١ّٕس فٟ قحٌس هذَ جٌمذسز هٍٝ ضوض٠ض جٌّغحٚجز وّح ٠ؿد وّح ٠ؿد ،جلإل١ّ١ٍس

 ق١ع . رٌه جٌوحًِ جٌؿذ٠ذ ٌٍّٕٛ جلالطظحدٞ شىًٚع١. ، أعحط وً رٌهٚضوطرش جٌذِمشؿس، فٟ ؾ١ّن أشىحٌٙح

 .   جٌمٛي ئٔٗ فٟ جٌوحٌُ جٌوظشٞ ضوطرش جٌكش٠س ٚجٌشفحف١س هٛجًِ ٌٍّٕٛ جلالطظحد٠ٞؿذس 

  (ذذي جٌشأعّحي)جٌشرحخ : ٞ ٠ؿد أْ ٠شوض وً ج٘طّحِٗ هٍٝجٌزجٌطوّك فٟ ِوحٌؿس أقذ هٛجًِ جلإٔطحؼ .

 .ئٌٝ جٌشأعّحي، ٌىٓ ١ٌظ ذٕفظ جلأشىحي ٚذٕفظ ج٢غحسعطىْٛ ٕ٘حن دجتّح قحؾس 

ئرج ضمرٍٕح فىشز إٔٔح ٔطٛؾٗ ٔكٛ جلأطمحي ِٓ جٌشأعّح١ٌس جٌغٍـ٠ٛس ٚجٌفحعذز ئٌٝ جٌشأعّح١ٌس جٌذ٠ّمشجؿ١س، عٕٛجؾٗ 

طوٛذحش ور١شز  عٕٛجش 5ٚ 4خلاي ِذز ضطشجٚـ ذ١ٓ  ذحٌؼشٚسز، فٟ جٌرٍذجْ جٌطٟ ضوشف جٔطمحلا غ١ش ِفحؾة

 .ذٜ جٌمظ١ش جٌطٟ ِٓ شأٔٙح أْ ضوشع جٌو١ٍّس ذشِطٙح ٌٍخـشهٍٝ جٌّ

 عططؿحٚصْٚ "٠س جٌّؿٍظ جلأٚسذٟ ٠مٛي ؤئٔٗ ٌّٓ جٌغش٠حٌٟ س ،جٔخفحع لٛٞ ٌٍّٕٛ، ٔحضؽ هٓ ضٛلوحش جٌٛولاء

وّح أْ ٘زج جٌّٛػٛم ١ٌظ هٍٝ جٌّذٜ جٌمظ١ش ذحٌٕغرس لاعطثٕحف ". ؾٕٛخ -ضىحًِ ؾٕٛخ قممطُرٌه ئرج 

 .ضوذ طٕحد٠ك جلاعطػّحس لحدسز هٍٝ ؾّن جلأِٛجي، وّح ٌُ ٠وذ جٌّمحٌْٚٛ ٠خحؿشْٚ ق١ع ٌُ ،جلاعطػّحس

  ِٗظش )جسضفحم لٛٞ ؾذج ٌٍّٕٛ ٔحضؽ هٓ لظٛس ج١ٌّضج١ٔس فٟ جٌرٍذجْ ق١ع ٠طٛفش جلأطمحي هٍٝ خظحتظ

ِّح ع١وـٟ )جٌؼشجتد غ١ش جٌّرحششز ٚضٛك١ف وطٍس ِٓ جٌّٛكف١ٓ جٌشرحخ  ِذجخ١ًذغرد جٔخفحع ( ٚضٛٔظ

ٚجٌؼغؾ ( جٌغ١حقس، جٌطك٠ٛلاش)، ٚجٌطؼخُ ٚجٔخفحع جٌّخضْٚ (ذ خّظ عٕٛجش ِخــحش ؾزس٠س ٌٍطى١فذو



كحٚي فٛسج جٌٛلح٠س أْ ٌٔٓ ٔغطـ١ن جٌٕفحر ِٓ ٘زٖ جٌلٛج٘ش، ٌىٓ ٠ؿد ... هٍٝ جٌوّلاش ٚجسضفحم ٔغرس جٌفٛجتذ

 .ذفؼً جٌطضجَ دٚي جٌشّحيِٕٙح 

  ِغطػّشٚٔح، شرحخ ع١حقٕح، )جٌغٛف١طٟ ذطٛلوحش جٌٛولاء ع١شضرؾ وً شٟء وّح فٟ جٌذٚي جٌمذ٠ّس ٌٍمـحم

ٚضشفن جٌطك٠ٛلاش جٌّحد٠س جٌّؿح١ٔس أٚ جٌّؼّٛٔس ٌٍشّحي  جٌشؤ٠سدهُ سؤ٠س ع١حع١س ضّٕف  ٠ؿد ، ئر(جٌؿٕٛخ

 .ٔكٛ جٌؿٕٛخ

 نهرؤيح انسياسيح انجديدجانرئيسيح انًفاذيح  1.2

 ًَىذج جديد نهرًُيحوضع ضرورج ( 2

٠ّػً ّٔٛرؼ جٌط١ّٕس غحٌر١س جٌغىحْ،  ئلا أٔٗ فٟ ِولُ جٌكحلاش لا ،ٌٍط١ّٕس ٠ّػً غحٌر١س جٌغىحّْٛرؼ ٠ؿد جٌوًّ هٍٝ ٔ

ٌمذ قظً ٘زج جٌّٕٛرؼ هٍٝ ِح ٠غطكك لأٔٗ لذ سفن جٌّٕٛ ذـش٠مس ٍِكٛكس ٚعحُ٘ فٟ . ٌٚىٓ ِظحٌف ٔخرس ِكذٚدز

عطػّحس جٌذجخٍٟ ٚجلأؾٕرٟ ذـش٠مس ل١ٍٍس ق١ع ض١ّض ذطغش٠ن ٚغ١شز جلا. ض٠ٕٛن ِكطٛجٖ ٚدفن جٌرٍذجْ ئٌٝ جلأفطحـ أوػش

ٚجٌّرحدسز جٌخحطس ( ٚجٔخفحع جٌطضجَ جٌّٛكف١ٓ ذّح ٘ٛ هِّٟٛ)جٌطرح٠ٓ هٓ ؿش٠ك ّٔٛ ٠شضرؾ أعحعح ذمٜٛ جٌغٛق 

، ٚػوص جضفحلحش ِكذدز ذشأْ ضخظ١ض جلأسجػٟ ٚٚػن ٠ٛسٌٍٚز٘حخ فٟ جضؿحٖ ٘زٖ جٌٕخر ؛ٚجٌطذخً جلأدٔٝ ٌٍذٚي

ٚع١حعس جٌطٕحفظ ٚجٌّغحهذجش جٌّح١ٌس جٌطٟ غحٌرح ِح ضٛؾٗ ٔكٛ ِظحٌف سؾحي ...( ٠ن ورشٜجٌـحلس، ِشحس)همٛد ورشٜ 

وّح ٠ط١ّض أ٠ؼح ذظوٛذس جٌم١حَ ذحٌطك٠ٛلاش . جلأهّحي جلأغش٠حء ٚجلأل٠ٛحء ٔلشج ٌىُٛٔٙ أ٠ؼح أطكحخ جٌغٍـس جٌغ١حع١س

(. ٚذحٌطحٌٟ ِوحٌؿس ػش٠ر١س ئ٠ؿحذ١س ؾذج)١س جٌؼشٚس٠س ٔلشج ٌٍّٕحفغس جٌمحتّس ذ١ٓ جٌرٍذجْ ِٓ أؾً ؾٍد جٌشعح١ًِ جلأؾٕر

ٌمذ ضُ جٌم١حَ ذحٌطك٠ٛلاش جلاؾطّحه١س أوػش فأوػش ِٓ ؿشف جٌّٕلّحش غ١ش جٌكى١ِٛس هٍٝ أعحط جٌط٠ًّٛ جٌذٌٟٚ 

ٌٍو١ٍّحش جٌّغطٙذفس، ِّٚح لا شه ف١ٗ أٔٙح ِغأٌس ؾ١ذز، ئلا أٔٙح غحٌرح ِح ضإدٞ ئٌٝ هذَ جلا٘طّحَ ذّح ٠ىفٟ ذىرشٜ 

 .جٌّىٍفس ذطٛجصْ جٌّؿطّن "(جٌّٕغٍمسجٌّإعغحش )"جٌٛؿ١ٕس  جٌّإعغحش

 :خًس ذىجيهاخ يحددج يجة ذرثعها( 2

 جلأٚي فٟ جٌؼشٚسز جٌذ٠ّمشجؿ١س جٌطٟ ضفشع أٚلا ِوٍِٛحش ؾ١ذز ٚقشز و١ٍح ذحٌٕغرس ٌٍظكحفس، جٌطٛؾ١ٗ طّػً ٠

ِشحسوس أفؼً ٚضّػ١ً ٚؿٕٟ أفؼً ٌؿ١ّن جٌفثحش جلاؾطّحه١س، ٚٚه١ّمس ِٚطٛفشز ٌٍرحقػ١ٓ ٌٍّٚػمف١ٓ هِّٛح، 

 .جٌفظً جٌفوٍٟ ٌٍغٍـس جٌطٕف١ز٠س ٚجٌطشش٠و١س ٚجٌمؼحت١سٚفٟ جٌمشجسجش ذّح فٟ رٌه جٌّغطٜٛ جٌّكٍٟ، 

 ٟٔخّغس هشش  لحٌَمذ . ذطكغ١ٓ جلاشطغحي جٌٍّّٛط ٌٍّإعغحش ِٓ أؾً جٌكظٛي هٍٝ غمس جٌغىحْ ٠طوٍك جٌػح

جٌشٟء جٌزٞ )ِغحهذز ٘حِس ٌرٍذجْ جٌشذ١ن جٌوشذٟ  8جٌظكحفس جٌذ١ٌٚس ٌىٟ ضّٕف ِؿّٛهس  ذهٛز فٟذجلطظحد٠ح 

أٔٗ فٟ ئؿحس ِغٍغً جلأطمحي فٟ  جٌفىشزضطّػً (. ١ٍِحس دٚلاس 40لحِص ذٗ ذحٌٕغرس ٌطٛٔظ ِٚظش ذّرٍغ 

، هٍٝ ٔكٛ جٌرٍذجْ جٌّطمذِس ضطكٍّٗ Jِٓ ضأغ١ش ِٕكٕٝ هٍٝ شىً ( ٚ٘ٛ جٌكحي فولا)٘زٖ جٌرٍذجْ ضوحٟٔ جٌؿحسٞ، 

ف١ٍظ ِٕرشج ٠ٕطمذ ِٓ خلاٌٗ . ، فطف أجٌذهٛز هٍٝ ١ِٛ٠ِٓشٚس ذوذ ٚ. ضؿحٖ ذٍذجْ أٚسذح جٌششل١سٗ ِح ضُ جٌم١حَ ذ

أٚ ذحلأقشٜ )جٌشج٘ٓ " جٌطٛجؿإ"لذ ٠ىْٛ ِإر٠ح فٟ ع١حق حتلا ئْ ٘زج جٌطك٠ًٛ غ١ش ِؿذ ذً ٘زٖ جٌذهٛز ل

ّرحٌغ ف١ٙح هٍٝ ِغطٜٛ جٌطكٛي جٌّحٌٟ ٌىٕٙح ضغطكك ج١ٌض ِلاقلطٗ ٚذحخطظحس شذ٠ذ، ٠ّىٓ ضٍخ(. جٌششٛز

س، ئرج ٌُ ضىٓ جٌّٕحلظحش جٌو١ِّٛس ى١وً ٘زج غ١ش ِؿذٞ، ئرج ٌُ ٠ؿذ جٌشرحخ هّلا ٚد٠ٕح١ِ: "جلا٘طّحَ، وّح ٠ٍٟ

جٌخظخظس ئٌٝ ٚؾٛد ص٠حدز فٟ جٌٍؿحْ ِٓ ؿشف ورشٜ  أدشٔض٠ٙس ِٚشجلرس ِٓ ؿشف أؾٙضز ِغطمٍس، ٚئرج 

أٚ جٌطٛفش  ِمحذً دفن، ئرج ٚؾد ضذ١ٌغحأوػشج هّمح ٚ ٘زج جٌوٕظش ٛهحش جٌوح١ٌّس، ٚأخـش ِٓ رٌه ٌٚىْٛجٌّؿّ

لشجس ئ٠ؿحذٟ ِٓ أٚ سخظس ٌٍرٕحء، أٚ هٍٝ لش٠د رٞ ِٕظد ؾ١ذ ِٓ أؾً جٌكظٛي هٍٝ هًّ فٟ جلإدجسز، 

ِغحهذز فلاق١س،  أٚ جٌكظٛي هٍٝطغؿ١ً فٟ جٌّذسعس، جٌ أٚ سخظس ذحتن ِطؿٛي، أٚ جٌّكىّس جٌطؿحس٠س،

، لأٔٗ ئرج ذذج ِٓ (ٚجٌطٟ لا ضوٕٟ ذٍذجْ جٌؿٕٛخ فمؾ)جٌّطٛعؾ  ِٕـمس ٠طوٍك جلأِش ذمؼ١س أعحع١س فٟ". ئٌخ

جٌّغطكد جقطفحف عىحْ جٌّطٛعؾ ذكظ جٌمشخ جٌوحؿفٟ جلأخٛٞ ٚوُٛٔٙ ِطشدد٠ٓ ضؿحٖ ٔٛم ِٓ جٌطضِص 

ٚجٌزٞ ٠طـٛس فٟ ِىحْ ِح ِٓ جٌوحٌُ، لا ٠ؿد أْ ٠إدٞ ٘زج جٌمشخ ( جٌّإششجش ٚجٌطم١١ّحش جلأخشٜ)ّٕحفك جٌ

 ضٍم١ٕٙحٚفٟ ٘زج جٌظذد، ٠طوٍك جلأِش ذح٢دجخ ٚجلأخلاق جٌطٟ ٠ؿد . جلاؾطّحهٟ ئٌٝ ضٛجؿإ جٌفثحش أٚ جٌشرىحش

وّح ٠ؿد أْ ضطُ ئدجٔطٙح فٟ . جٌوَّٛ فٟ جٌّذسعس ٔلشج لأْ ضكٛي جلإؿحس جٌمحٟٔٛٔ ٌٍّإعغحش غ١ش فوحي هٍٝ



هٍٝ  ضفطشع ٘زٖ جٌّلاقلس. جٌظكحفس ٚجٌّكحوُ ذغغ جٌٕلش هٓ جٌّىحٔس جلاؾطّحه١س ٌلأشخحص جٌّو١١ٕٓ

جٌفٛس ضأع١ظ ٚوحٌس ِغطمٍس و١ٍح ٌّشجلرس جٌّٕحلظحش جٌو١ِّٛس ٚه١ٍّحش جٌخظخظس ٚؾٙحص جٌٛعحؿس ذ١ٓ 

            .   جٌّٛجؿٓ ٚجٌغٍـحش

 ضوطرش ٘زٖ جلأخ١شز . حلأفطحـ جٌذٌٟٚ ٚجلأخشجؽ فٟ جٌوٌّٛسذ زِرحششأوػش جٌػحٌع ذشىً  طٛؾ١ٗجٌ طوٍك٠

أٔٗ ئرج وحْ جلأفطحـ ٠طغرد دجتّح فٟ أسذحـ طحف١س فٟ جٌٕحضؽ جٌٛجػف ٛهٟ ِن جٌػشٚس٠س ئلا أٔٙح ٠ؿد أْ ضطُ 

س ٚأٌٚثه جٌز٠ٓ ٠وٍّْٛ فٟ جلأشخحص فٟ جٌمـحهحش جٌطٟ ضكلٝ ذحلاِط١حصجش جٌطفؼ١ٍ١) جٌذجخٍٟ جلإؾّحٌٟ

جٌمـحهحش رجش ِغحٚب )ضطغرد وزٌه فٟ طوٛذحش ٌخحعش٠ٙح  ئلا أٔٙح(. ذحلطظحدجش جٌغوس ضوًِّمحٚلاش 

ذّؿشد ضٕف١ز ( ٚجٌطك٠ًٛ جٌّفشٚع)ٌٍخحعش٠ٓ ئؾرحس٠ح  جٌظش٠ف سحطرذ جلاه٠ٚو(. ضفؼ١ٍ١س ٚجٌمـحهحش جٌّك١ّس

لاع١ّح جلأفطحـ  ،عأهٛد ئٌٝ ٘زٖ جٌٕمـس هٕذِح عأضـشق ٌمؼ١س جٌششجوس جٌّطمذِس ِن جلاضكحد جلأٚسذٟ. جٌطذجذ١ش

ضغّف ذط١ّٕس  ٠ٚؿد أْ ضطُ ِٛجورطٙح ذغ١حعحش ١ِٙىٍس" عحرؾس"غح١ٔح، لا ٠ؿد أْ ضىْٛ  .هٍٝ جٌخذِحش

 .، ٚ٘زج ِح ٠مَٛ ذٗ جٌىً ج١ٌَٛ(جٌّشؾٛ جٌشؾٛم ئٌٝ سٚدس٠ه)جٌؿذ٠ذز  طفؼ١ٍ١سلاِط١حصجش جٌج

 ٌٍشأعّحي ئٌٝ ٚجعن طوٍك جٌشجذن ذحٌخشٚؼ ِٓ جلأهٍٝ، أٞ ٌٚٛؼ جلطظحد جٌّوشفس، جٌّشٚس ِٓ ّٔٛ رٞ ضشجوُ ٠

  .جٌشرحخ ضورثس –جٌذ٠ٕح١ِس  –جٌػمس : ٠طٍخض ٘زج جلأخ١ش فٟ غلاظ وٍّحش. شحٍِس ٌٍوٛجًِ ّٔٛ رٞ ئٔطحؾ١س

 ،جٌلا ضشو١ض جٌّٛؾ١ٙٓ / جٌلا ضّشوض ضٛجصْ ئل١ٍّٟ أفؼً هٓ ؿش٠كهٓ طّػً فٟ جٌركع ف١ أِح جٌخحِظ أخ١شج

  .ؾ١ذج، ٚجٌر١ٕحش جٌطكط١س ٚض١ّٕس جٌوحٌُ جٌمشٚٞ
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ضؿذس جلإشحسز ئٌٝ . جٌّغشخ ِوٕٟ ذحٌمؼح٠ح جٌغحذمس، ٌىٓ ذشىً ألً ِٓ ؾ١شجٔٗ ٚجٔـلالح ِٓ ٚػن أٌٟٚ أفؼً ئْ

ٔمـس ِّٙس ألا ٟٚ٘ ضكذ٠ذ ٚٚػن جٌطـٛسجش جٌذ٠ّمشجؿ١س جٌٛجؾد ئؾشجء٘ح، خحطس فٟ ِح ٠طوٍك ذفظً جٌغٍؾ 

ٌٓ ألَٛ ذوشع جٌٛػن جلاؾطّحهٟ . ور١شطـٛس ذ جٌم١حَئلا أٔٗ سغُ رٌه، ٠رذٚ ِٓ جٌٛجؾد . ِٚشحسوس جٌّٛجؿ١ٕٓ

ٙحَ فٟ جٌط٠ٕٛن جٌطمذَ جٌ، %4ّٔٛ جلطظحدٞ ِغطذجَ ذكٛجٌٟ )ٚجلالطظحدٞ ٌٍّغشخ جٌّوشٚف ِٓ ؿشف جٌؿ١ّن ٕ٘ح 

، جٌٛػن جلأٌٟٚ ٜشىرجٌل١ّ١ٍس جلإخطلالاش جلاٚجلأفطحـ، ضـٛس عش٠ن ٌّٕٛرؼ جٌّٕٛ ٌفحتذز جلإٔطحؾ١س جٌشحٍِس ٌٍوٛجًِ، 

ٌىٓ ِن جٔخفحع غحذص ٚجسضفحم فٟ هذَ جٌطىحفإ، جلطظحد وٍٟ ِؼرٛؽ، جٌششٚم فٟ جٌغ١حعس ج١ٌٙى١ٍس  جٌّمٍك ٌٍفمش

 (.ِخـؾ ئللام)

أِح هٓ جٌٕمؾ جٌطٟ . أهطمذ أٔٗ ٠ؿذس ذحٌّغشخ ضكذ٠ذ ئعطشجض١ؿ١س شحٍِس ٚٚجػكس ضأخز ذو١ٓ جلاهطرحس جٌّلاقلحش جٌغحذمس

 : ٠ؿد أْ ضذهُ جٌشؤ٠س جٌؿذ٠ذز فٟٙ وحٌطحٌٟ

 ٠فطشع رٌه جٌطمذَ ٔكٛ جٔذفحم ِٕكٕٝ . ىجه َحى انًُى انشايم انًىزع تطريقح يُسقح في جًيع الأقانيىانر

جٌزٞ ٠ذي هٍٝ أْ هذَ جٌطىحفإ ٠شضفن %( 2)ٚضمٍض جٌفمش % 4وٛصٔطظ ذخفغ جٌفحسق ذ١ٓ ّٔٛ ٠محسخ 

 %.2ع٠ٕٛح ذٕغرس 

 جٌغلاِس جٌغزجت١س  جٌطغحؤي قٛيٌٍؿ١ّن، ِّح ٠فطشع ( جٌغزجء، جٌظكس) ضًاٌ ظروف انعيش الأساسيح

 .ٚجٌط١ّٕس جٌمش٠ٚس

 ِّح ٠وٕٟ أٔٗ فٟ قحٌس هذَ جٌطمذَ ذغشهس ٔكٛ جٌّغحٚجز، ٔمَٛ ذطم٠ٛس ، هٓ جلأخلال١حش جٌٛؿ١ٕس اندفاع :

 E2Cأٔلش ) جٌّمحسذس جٌّطوٍمس ذحٌذذٍَِٛمحسذس جٌىفحءجش لإوّحي )ضشن جٌّذسعس  ِشىً ِكحسذس جلأ١ِس، ِوحٌؿس

 جٌٕمؾقغحخ " )جٌّمحٌٚس" ػرؾ ِؿّٛهسورشٜ ٌٍطوٍُ ٚجٌطٕحٚخ، جلإدِحؼ فٟ وحفس دٚسجش  ط١ّٕسجٌ، (ئٌخ

جٌطوٍُ "لأهّحي، سخظس ع١حلس ِوٍِٛحض١س ذٛجعـس جلاعطغلاي، ئٔؿحص خـس ج، لشجءز جٌكظ١ٍس ٚقغحخ سجٌغ١ث

 (.أهلاٖأٔلش )جٌشفحف١س فٟ ؾ١ّن جٌّؿحلاش جٌطٟ ضطوٍك ذحٌطشغ١ً ( ، جلأٌوحخ، جٌٕذٚجش، ئٌخ"ج١ٌٍٓ

  ٠فطشع رٌه فُٙ جٔطلحسجضُٙ ٚجٌغّحـ ٌُٙ ذحٌطور١ش هٕٙح . ذحلاهطّحد هٍٝ جٌشرحخذًُيح اقرصاد انًعرفح

ٚفٟ ٘زج جٌظذد، لا )٠غطٛؾد رٌه ضكغ١ٕح و١ٍح ٌؿٛدز جٌٕلحَ جٌطشذٛٞ ٚ. ِٕٚكُٙ ئِىح١ٔس جٌّشحسوس جٌغ١حع١س

، ٚ٘ٛ جٌٕمض جٌٛجؾد (PISA)طم١١ُ جٌـٍرس ٠ٕطّٟ جٌّغشخ ٌٍرٍذجْ جٌخحػوس لاخطرحسجش جٌرشٔحِؽ جٌذٌٟٚ ٌ

وّح ٠غطٍضَ ٔٙؽ ع١حعس ؾش٠ثس ٌط١ّٕس جٌطٕحٚخ ٚجٌطى٠ٛٓ (. ضؿحٚصٖ لإهـحء ِإشش ضفؼ١ٍٟ ٌٍّإعغحش جٌّو١ٕس



جٌّمحٚلاش  فطف جٌـش٠ك أِحَضـ٠ٛش آ١ٌحش جٌطخف١ف جٌّشضىضز هٍٝ جٌمشٚع غ١ش جٌّؼّٛٔس ِٓ أؾً ٚجٌّٕٟٙ، 

، أِح فٟ %20عٕس  24-15ضمحسخ ٔغرس جٌرـحٌس فٟ طفٛف جٌرحٌغ١ٓ ِٓ جٌوّش . ٚػن ٔلحَ جٌّشحس٠ن جٌزجض١سٚ

دْٚ جقطغحخ جٌوّحٌس جٌٕحلظس ٚجٌوًّ غ١ش جٌشعّٟ % 13عٕس فطرٍغ  34-25طفٛف جٌرحٌغ١ٓ ِٓ جٌوّش 

. ش٠ٚس ِٓ جٌفمشٚضوطرش جلأٚعحؽ جٌكؼش٠س جلأوػش ضؼشسج، فٟ ق١ٓ ضطؼشس جلأٚعحؽ جٌم. ٚغ١ش جٌّإِٓ

 .٠مطؼٟ جلطظحد جٌّٕٛ جهطشجفح جؾطّحه١ح أفؼً ذّٕٙس جٌرحقع ٚجلأٔلّس جٌّشؿوس لإ٠ذجم ذشجءجش جلاخطشجم

  ٠ٍود)هٓ ؿش٠ك ضشؿ١ن خٍمٙح  انًقاولاخ انكثري وانًرىسطح -ذعسيس ذًُيح انصُاعاخ انكثري وانًرىسطح 

هٍٝ ؾوً ضأغ١شجش جلاعطػّحسجش جلأؾٕر١س جٌّرحششز ، جٌوًّ (حِكٛس٠ جدٚسرٞ جٌغ١ٌٛس جٌفحتؼس رٕىٟ جٌمـحم جٌ

طٕذٚق ػّحْ جلاعطػّحسجش  ،ذّغحهذز جٌّؿطّن جٌذٌٟٚ ،جٌكظٛي ه١ٍٗ هٓ ؿش٠ك خٍك ٚ٘ٛ ِح ٠ّىٓ)أورش 

ٚػن طٕحد٠ك ِوفحز ِٓ جٌؼشجتد وّح ٘ٛ ٚ، (جلأؾٕر١س جٌّرحششز ذششٚؽ ضوحلذ٠س ِطوٍمس ذحٌطوٙذ جٌػحٔٛٞ

جٌّغشخ لا ٠ٕطؽ ئلا  ىْٛضوطرش ٘زٖ جٌطذجذ١ش ػشٚس٠س ٌ(. جلاعطػّحس جٌّك١ٍس طٕحد٠كأٔلش )جٌكحي فٟ أٚسذح 

ق١ع %(. 0.55ٔغرس ألً ذىػ١ش ِٓ ضٛٔظ )ِٓ جٌّٕٛ جلإػحفٟ % 1محذً ِِٓ جٌض٠حدز فٟ جٌطشغ١ً % 0.35

ٌٍظٕحهحش جٌىرشٜ جلأخ١ش  جغّف ٘ز٠ءَ ِن جلأفطحـ جٌذٌٟٚ ذمذس ِح جعط١وحخ أْ ٘زج جٌٙذف لا ٠طلا ٠ؿذس

جٌّمحٚلاش جٌىرشٜ ٚجٌّطٛعـس، وّح ذ١ٕص رٌه جٌوذ٠ذ ِٓ جٌذسجعحش، ذحٌكظٛي هٍٝ أسذحـ  -ٚجٌّطٛعـس 

 .جلإٔطحؾ١س ذفؼً جٌّذجخ١ً جٌّغطٛسدز

ئلا أٔٗ ١ٌظ ِٓ جٌّإوذ أْ ضىْٛ جلأسذحـ . رٌه ضطرن ع١حعس جلأفطحـ ٚجلإطلاقحش جٌّإعغحض١س جٌّشضرـس ٠ٕؼحف ئٌٝ

٠طوٍك جلأِش . طحـ ٘حِس ؾذج، وّح أْ ج١ٌ٢س جٌطٟ ضغّف ذط٠ًّٛ ٘زٖ جٌطـٛسجش فوحٌس ؾذججلإػحف١س جٌّٕطلشز ِٓ جلأف

 فوٍٟ ١ش١هِّٛح ذظٕحد٠ك ئػحف١س ِخظظس لألغحَ ٚصجس٠س ِٚإعغحش ضغ١ش ئؿحس٘ح جٌطٕل١ّٟ ٌطمَٛ ذطى١١فٗ دْٚ ضغ

( 2010ٌغٕس " ف١ّ١ظ"ضمش٠ش جٔلش )غ١ش أْ جٌٕمض جٌؿٍٟ فٟ جٌّكطٜٛ جٌطىٌٕٛٛؾٟ ٌٍظحدسجش جٌّغشذ١س . ٍّّحسعحشٌ

 . ٠ذهٛ ئٌٝ ضو١ّك جٌخـٛجش جٌّطوٍمس ذحٌؿٛدز، خحطس ِٓ أؾً جلالطشجخ ِٓ جٌّٛجطفحش جلأٚسذ١س
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جٌرٍذجْ جٌّطٛعـ١س  ؿ١ٍوس٠ؼن جٌٛػن جٌّطمذَ جٌزٞ ٠كلٝ ذٗ جٌّغشخ فٟ هلالحضٗ ِن جلاضكحد جلأٚسذٟ جٌّغشخ فٟ 

١ٍِْٛ ِٓ لشٚع جٌرٕه جٌذٌٟٚ جلأٚسذٟ هٓ  388ِٓ جٌطك٠ٛلاش جٌّؿح١ٔس ٚ ١ٍِ2010ْٛ أٚسٚ عٕس  180قٛجٌٟ )

ٚلذ ضُ جٌطشق١د ذٙزج جٌطـٛس ِن جلأخز ذو١ٓ جلاهطرحس جلاسضرحؽ جٌّٛؾٛد ِن جلاضكحد (. 2013-2007جٌّذز ِح ذ١ٓ 

ِٕـمس جٌطرحدي جٌكش  ٛع١ن، ٚ٘ٛ ٠طوٍك ذط(جلاضكحد جلأٚسذٟ ؿحس٠س ٌٍّغشخ ِنِٓ جٌّرحدلاش جٌط 2/3ضطُ )جلأٚسذٟ 

٠طوٍك (. خحطس ضمش٠د جلإؿحس جٌمحٟٔٛٔ ٚجٌّٛجطفحش جٌطٟ ضغّف ذحٌٌٛٛؼ ئٌٝ جٌغٛق جلأٚسذ١س)ٚجٌطـٛسجش جٌّإعغحض١س 

ِىح١ٔس جلأخشجؽ فٟ ذوغ ٚجٌٍّى١س جٌػمحف١س ٚئ ٌٍضسجهس ٚجٌخذِحشجلاضكحد جلأٚسذٟ ذحٌٕغرس  جلأِش ذحهطّحد لٛجهذ

ٍط١ّٕس جٌمش٠ٚس ٚجٌّغحٚجز ذ١ٓ جٌشؾً ٌ ذحٌٕغرسضٕؼحف ئٌٝ رٌه أهّحي ِو١ٕس أوػش ضكذ٠ذج . جٌرشجِؽ جلأٚسذ١س جٌىرشٜ

 .ٚجٌّشأز ِٚكحسذس جلأ١ِس، ئٌخ

ً٘ جٌّغشخ ِكك فٟ ضو١ّك ؾزٚسٖ فٟ جلاضكحد جلأٚسذٟ فٟ جٌٛلص  :ذحلإعطشجض١ؿ١س جٌغ١حع١س انسإال الأول٠طوٍك 

ْ جٌّٕٛرؼ جٌخـ١ش ٠طظشف وّح ٠كٍٛ ٌٗ لأجٌشج٘ٓ ذحٌٕلش ئٌٝ ِح ل١ً عحذمح؟ جٌؿٛجخ هٍٝ ٘زج جٌغإجي ئ٠ؿحذٟ ذٛػٛـ 

، 1995 ضطوضص ٚؾٙس جٌٕلش ٘طٗ ذىْٛ جلاضكحد جلأٚسذٟ جٌّؿّٛهس جٌطٟ ٚؾٙص، ِٕز. ذغرد جٌطشجذؾ ذ١ٓ جٌّؿّٛهط١ٓ

ٚذحٌطحٌٟ ٠وطرش . جٌخـحخ جلأوػش جضغحلح ٚلٛز ٌظحٌف جٌذ٠ّمشجؿ١س ٚضكش٠ش جٌّشأز ٚقمٛق جلإٔغحْ ٚضك٠ًٛ جٌّإعغحش

٠ٚطّػً جلأعف جٌٛق١ذ فٟ . جٌشؾٛم ئٌٝ جلاضكحد جلأٚسذٟ ٚع١ٍس فوحٌس لإؿلاق جلإطلاقحش هٍٝ جٌّغطٜٛ جٌذجخٍٟ

ٚجٌؿذ٠ش ذحٌزوش أْ جٌوؼ٠ٛس . أفؼً ِٕلٛس ِطٛفش" ػٕحء جٌّإعغحشجٌىً ذحعط"ٚأْ ٠ىْٛ  ئ١ٌٗ غ١حخ جقطّحي جلأؼّحَ

فٟ جٌمحْٔٛ جٌّغشذٟ جٌشٟء جٌزٞ ٠وطرش وٍفس ٚهرثح  حِرذأ ضٛؾ١ٙ١ 3000جٌىحٍِس فٟ جٌغٛق جلأٚسذ١س ضفشع ضغؿ١ً 

 .ور١ش٠ٓ



س هٍٝ جٌشغُ ِٓ وٛٔٙح رجش ضوطرش جلأسلحَ جٌّشحس ئ١ٌٙح أهلاٖ ػو١ف ، ئرف١طوٍك ذكؿُ جلاٌطضجَ جٌّحٌٟ انسإال انثاَيأِح 

ٚذحٌٕلش ئٌٝ . ذحٌٕلش ئٌٝ قم١مس ِوحدٌس جٌطك٠ًٛ جٌّّػٍس أدٔحٖ أ١ّ٘س ِمحسٔس ذّح ضطٛطً ذٗ جٌرٍذجْ جٌّطٛعـ١س، ٚرٌه

 :ِٓ جٌّرحٌغ 2/3جلأسلحَ ٔؿذ أْ جلاضكحد جلأٚسذٟ جٌزٞ ٠ّػً 

ق١ع ٠أضٟ ٔلحَ  ،ر١س جٌّرحششز ٚجٌمشٚع جٌرٕى١سلا ٠ّىٓ أْ ٠ىطًّ ئلا ذحلاعطػّحسجش جلأؾٕ" غ١ش ِٕفز"٠مَٛ ذطك٠ًٛ ( 1

ٚجٌكحي . ٚأض١كص ٌٕح فشطس جلإشحسز ئ١ٌٗ آٔزجن 1995جٌطشجذؾ جٌّحدٞ ٌفحتذز جلاضكحد جلأٚسذٟ، ٚلذ وحْ رٌه ِطٛلوح ِٕز 

عس ئٌٝ جٌغٛق جلأٚسذ١س ٌٍكظٛي هٍٝ جٌّٛجد جٌظٕحه١س فٟ ئؿحس جٌغ١حٍذجْ جٌّطٛعـ١س وحٔص ضٍؽ ذكش٠س ِٓ لرً أْ جٌر

ٌّٛجد جٌظٕحه١س ج ق١ع أؾرشضٙح ذششٍٛٔس ِٕٚـمس جٌطرحدي جٌكش جٌخحطس ذٙح هٍٝ ضكش٠ش أعٛجق. جٌّطٛعـ١س جٌؿذ٠ذز

غ١ش أْ ٘زج جٌطمذَ رٞ جلاِط١حصجش . جٌمحدِس ِٓ جلاضكحد جلأٚسذٟ دْٚ أْ ضطمذَ ٘زٖ جلأخ١شز فٟ جٌّؿحي جٌضسجهٟ

٘ح ئٌٝ ضكش٠ه جٌّٕٛ فٟ جٌرٍذجْ جٌّطٛعـ١س ئلا أٔٙح أفمذش جٌطفؼ١ٍ١س جٌّوىٛعس لذ أدٜ ئٌٝ قذٚظ طذِس أدش ذذٚس

ٌمذ ضُ جٌطٛطً ئٌٝ أْ جلاضكحد جلأٚسذٟ، فٟ جٌٕغرس جٌّث٠ٛس ٌٍّرحدلاش، ٠كظً هٍٝ أدجءجش فٟ . ضٛجصْ ِوحدٌس جٌطك٠ًٛ

 .   أعٛجق جٌرٍذجْ جٌّطٛعـ١س لا ٠غطـ١ن جٌكظٛي ه١ٍٙح فٟ أٞ ِىحْ ِٓ جٌوحٌُ

 جٌغ١حقسهرش فٟ ٔلحَ جٌطشجذؾ، ٠طٛجؾذ جٌّغشخ فٟ ٚػن قغحط ٔلشج لأْ ِٛجصٔس ٔمظٗ جٌطؿحسٞ جٌٍّكٛف ضطُ ( 2

 .جٌّٙحؾش٠ٓ ٚجلاعطػّحسجش جلأؾٕر١س جٌّرحششز، ِّح ٠فشع هذَ ضشجؾن ٘زٖ جٌوٕحطش" ضك٠ٛلاش"ٚ

جسضفحم جٌٕمض جٌطؿحسٞ ٚفطشز جلأصِس ٚجٌؼوف جٌّطوٍك ذحٌـٍد جلأٚسذٟ  ذغرد٘زج جٌٛػن آخز فٟ جٌطذ٘ٛس ئْ ( 3

 .جٌذجخٍٟ ٚجٌطٟ جٔوىغص ؿر١و١ح ذحسضفحم ألٜٛ ٌٍٛجسدجش هٍٝ قغحخ جٌظحدسجش

هٕذِح ضطـٛس جلاعطػّحسجش جلأؾٕر١س جٌّرحششز ضشضفن : ٌٚذش فٟ جٌّغشخ كح٘شز ؾذ٠ذز ضلاقق فٟ ؾ١ّن أٔكحء جٌوحٌُ( 4

ٌلاعطػّحسجش  ٚفٟ جٌٕٙح٠س ٠وٛع ٘زج جٌطذفك جٌوحتذجش جٌؿذ٠ذز ،ٌشأعّحي فٟ جلاضؿحٖ جٌّوحوظضك٠ٛلاش ِذجخ١ً ج

 .  جلأؾٕر١س جٌّرحششز

ٌزٌه، ٠ؿد أْ ٠ذسن جلأٚسذ١ْٛ أْ ض١ّٕس جٌششجوس ضطُ أعحعح ٌفحتذضُٙ، ٚإٔٔح ذو١ذْٚ وً جٌروذ هٓ ِخـؾ ِحسشحي 

 .  ِن جٌرٍذجْ جلأٚسذ١سجٌٙحدف ئٌٝ ِٛجصٔس ِوحدٌس ضك٠ًٛ جٌٛلا٠حش جٌّطكذز 

فٟ جٌطغحؤي ِح ئرج ٚؾد ضـٛس جٌششجوس ِن جلاضكحد جلأٚسذٟ ِٓ أؾً جلاعطؿحذس ئٌٝ جٌؼشٚسز  انسإال انثانث٠طّػً 

جٌشأعّح١ٌس جٌذ٠ّمشجؿ١س جٌّإعغس هٍٝ "طفٗ ذـ ذٛجٌّزوٛسز أهلاٖ ٚجٌّطوٍمس ذٛػن ّٔٛرؼ ؾذ٠ذ ٌٍط١ّٕس جٌزٞ أخحؿش 

، ٠رذٚ ٌٟ أٔٗ ِٓ جٌٛجػف أْ جٌٕلحَ ٠ؿد أْ ٠طـٛس ئْ ش جٌظذدٚفٟ ٘ز". ش أوػش ش١ٌّٛسِولُ جٌّٛجؿ١ٕٓ ٚجٌطٟ ضوطر

ٚجٌغرد ٠شؾن ئٌٝ أْ ضكش٠ش ِرحدلاش جٌّٕطؿحش ٚجٌخذِحش، ِغطمرلا، ٚجٌزٞ شىً ئٌٝ ج٢ْ  ،أسجد جٌّشحسوس فٟ رٌه

ٔٙح ػشٚس٠س، فاِىحٔحضٙح ٚسغُ وٛ ،ِكٛس جٌششجوس، لا ٠ىفٟ ٌرٕحء جٌط١ّٕس جٌؿذ٠ذز جٌّٕطلشز ِٓ ؿشف جٌغىحْ

جٌّغطمر١ٍس ِكذٚدز ٠ٚؿد أْ ضوطّذ هٍٝ ع١حعحش ٔش١ـس رجش أذوحد ورشٜ وّح ضّص جلإشحسز ئٌٝ رٌه أهلاٖ، فحٌششجوس 

ٚفٟ ٘زج جٌظذد، ٠رذٚ جقطّحي جهطّحد جٌّغشخ هٍٝ جٌطٛؾ١ٙحش جلأٚسذ١س ذشأْ . جٌّطمذِس ٠ؿد أْ ضشوض هٍٝ رٌه

ٍخذِحش ٌذحٌٕغرس . غ١ش ِطرح٠ٕس أخ١شج، لا ٠ّىٓ ِوحٌؿس لؼ١س جٌخذِحش ذـش٠مسٚ. جٌّٕحفغس أِش ِشىٛن ف١ٗ ذشذز

ٌىٓ ِن )جٌٕمً ٚجٌّٛجٔة ٚجٌطأ١ِٕحش ٚجٌّح١ٌس ٚجلاضظحلاش جٌغٍى١س ٚجٌلاعٍى١س ع١كغٓ جلأفطحـ جٌطٕحفغ١س  أٞ "جٌوٛجًِ"

ضمش٠رح، ٚأٔٗ ع١ىْٛ دجتّح ِٓ جٌظود  جلإشحسز ئٌٝ أْ ذٕىح أٚسذ١ح ور١شج ٚجقذج ذاِىحٔٗ ششجء ؾ١ّن جلأذٕحن جٌّطٛعـ١س

، فّٓ جٌرذ٠ٟٙ أْ ٠ىْٛ فطكٗ أِحَ "ِؿطّوحض١س"أِح جٌطٛص٠ن جٌزٞ ٠وطرش خذِس (. خظخظس جٌخـٛؽ جٌٍّى١س جٌّغشذ١س

 . خـأ فحدقح ج١ٌَٛ، ٔلشج لأْ جٌطوذ٠ً ع١ىْٛ ٘حِح ٌمـحمذحجٌّمحٚلاش جٌوح١ٌّس جٌىرشٜ 

 ِحرج ع١كً ذحٌّكلاش جٌطؿحس٠س جٌظغشٜ ذحٌّذ٠ٕس؟ 

٠رذٚ ٌٟ ِٓ جٌٛجػف أٔٗ ٌٍطٛفش هٍٝ جٌفوح١ٌس جٌىحٍِس فٟ جٌغ١حق جٌشج٘ٓ، ٠ؿد أْ ضشوض جٌششجوس ِن جلاضكحد جلأٚسذٟ 

حش ذشىً ألً هٍٝ جٌطرحدي جٌكش، ٚجٌم١حَ ذٗ ذطم١ٕس ٚفـٕس، ٚسفن لحهذضٙح جٌّح١ٌس ٚجٌّشحسوس أوػش فٟ س٘حٔحش جٌر١ٕ

 .                    جٌّـشٚقس

                


