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1. El espacio euromediterraneo

El espacio euromediterrano tiene varias ventajas. Sus dos orillas muestran
complementariedades importantes en el area demografico, econémico, energético,
de la seguridad alimentaria,... EIl Mediterraneo es igualmente una eco-region, dada
surica biodiversidad.

Este espacio refleja numerosos retos comunes de orden:

e politico:la estabilizacion de la situacién politica en algunos paises del sur del
Mediterraneo y el resultado de los procesos de mediacion en camino son los
principales retos para crear condiciones favorables para el éxito de la transicién
democratica en estos paises.

e econdmico: el desarrollo del comercio Sur-Sur en el espacio mediterraneo con el
fin de crear un progreso econdmico en esta zona y el éxito del proceso de
convergencia normativa en Marruecos, que se espera en el marco del estado
avanzado que podria ser un modelo para otros paises de esta region.

e de seguridad: la lucha contra las amenazas transnacionales, incluido el
terrorismo, el crimen organizado y las redes de inmigracion ilegal y la
deconstrucciéon de "Daesh".

e medio ambiente: el fortalecimiento de las capacidades de adaptacion al cambio
climatico, especialmente en el sur del Mediterraneo, como parte de una vision
regional comun.



e cultural y humano:la promocién del didlogo entre sociedades civiles, el
acercamiento entre jévenes originarios de ambas orillas del Mediterraneo, con el
fin de reforzar el entendimiento mutuo y la mejora de la integracion
socioecondmica de los norteafricanos residentes en Europa.

Los desafios en la colaboraciéon euromediterranea son muchos. Estos son los
retos de la competitividad, la sostenibilidad y la seguridad. El tema de la migracién
también es particularmente agudo en vista de la importancia de la comunidad del
norte de Africa que reside en los paises de la Unién Europea, con la necesidad de
garantizar una mejor integracion, especialmente de los jovenes nacidos en los paises
de acogida y con la necesidad de hacer frente a las llegadas de refugiados en nimero
creciente en las fronteras de Europa en relacién con las crisis de Siria y Libia.

2. La Politica Europea de Vecindad

La Politica Europea de Vecindad nacio al final del proceso de ampliacion de la
Union Europea hacia el este en 2004. Su objetivo es apoyar a los socios del sur del
Mediterraneo y los de Europa del Este en su proceso de reforma, con la ayuda
financiera y un fortalecimiento de sus capacidades institucionales.

Tras el Proceso de Barcelona cuyos resultados no estuvieron completamente a
la altura de la ambicidn inicial, a saber, la creacion de un espacio de paz, estabilidad y
prosperidad compartida, la Politica Europea de Vecindad, lanzada en 2003, con el
objetivo de garantizar un nuevo impulso a la colaboraciéon euromediterranea, con un
programa de cooperacion pluridimensional y un aumento de la asistencia financiera
para apoyar el proceso de reforma en los paises del sur del Mediterraneo.

Desde entonces, esta politica ha sido el fruto de varios intentos de revisionen
particular la de mayo de 2011, en respuesta a las transformaciones sociopoliticas en
algunos paises del sur del Mediterraneo. Un nuevo enfoque, basado en el principio
de "more for more” fue adoptado privilegiando a los socios que participen
activamente en el camino hacia la democracia y los derechos humanos.

La reforma mas reciente data de noviembre de 2015 con el objetivo, en
particular, de estabilizar la region, incorporar un fuerte componente de la seguridad
en la politica europea de vecindad, para desarrollar partenariados a medida y
promover la buena gobernanza, la democracia y el estado de derecho.



A pesar de estas reformas, y aparte de algunos casos exitosos, la politica de
vecindad parece haberse enfrentado a las mismas dificultades que el Proceso de
Barcelona. Como prueba, que no ha recibido una verdadera convergencia de los
paises del sur del Mediterraneo a las normas y estandares de la Union Europea, lo
que no permitié mitigar la fractura entre las dos orillas del Mediterraneo tampoco
construir una zona de paz y de prosperidad. La falta de una visién estratégica
compartida por todos los paises de la region, el tropismo magrebi débil en los paises
europeos, asi como la falta de integracién econémica en el Magreb son algunas de
las razones.

Por otra parte, el comercio entre los paises de la region sigue siendo repartido
de manera muy desigual: el 90% entre paises europeos, el 9% entre Europa y sus
socios del Sur y el 1% entre los paises del sur del Mediterraneo. Es probable que esta
situacion se empeore con la salida del Reino Unido de la Union Europea.

La Politica Europea de Vecindad sufre, ademas, algunas deficiencias cuya
resorcion es necesaria para ampliar las perspectivas de cooperacion entre Europa y
sus vecinos y establecer una base solida y sostenible. Entre estas deficiencias se debe
mencionaren particular:

e La articulacion insuficiente de la politica de vecindad europea con iniciativas
regionales establecidas, incluyendo la Unién por el Mediterraneo, el Dialogo
5+5...

e la limitada participacién de las partes interesadas en la definicion de prioridades
estratégicas, particularmente la sociedad civil y los actores sociales.

e la no consideracién "de los vecinos de vecinos "en la definicion de la politica
europea de vecindad, especialmente el Africa subsahariana al Sur.

e la escasa integracion de algunas dimensiones importantes, entre ellas la
dimension de seguridad, la lucha contra los problemas de radicalizacién y la
juventud.

Hoy en dia, el contexto sociopolitico dificil que enfrentan algunos paises del
Sur-Mediterraneo desde el estallido de la "primavera é&rabe", las continuas
dificultades econdmicas y financieras en Europa, asi como los desafios
geoestratégicos, causados por un mundo que cambia rapidamente, hacen necesario
revisar el paradigma de cooperacion en el que fueron disefiadas las relaciones entre
la Unidn Europea y sus vecinos del sur.



Dicha orientacion esta motivada por el hecho de que Europa no puede ser una
fortaleza de la paz y la prosperidad mientras que en la proximidad, con algunas
excepciones, abundan la inseguridad, el terrorismo y las guerras.

Por estas razones, la nueva politica europea de vecindad deberia ponerse
como parte de un proyecto de civilizacién donde se integran también los aspectos
humanos, culturales e institucionales. Esta nueva vision de geometria variable
permitiria a cada socio avanzar a su propio ritmo y de acuerdo con sus limitaciones,
facilitaria la comprension colectiva de los desafios de la colaboracion y apuntaria a
los sectores prioritarios para ayudar a los paises del sur del Mediterraneo para ganar
la batalla del desarrollo humano y acelerar su emergencia econémica y su transicion
democratica.

Para ello, se propone :

2.1. Reforzar el caracter pluridimensional de la Politica Europea de Vecindad y
basarla en principios rectores firmes

Multidimensional y llevada a cabo con un enfoque inclusivo, la nueva politica
europea de vecindad deberia apuntar el fortalecimiento de la estabilidad y la
seguridad de toda la region euromediterranea, en particular al ofrecer a los paises
socios de la Union Europea la oportunidad de una mayor integracion econémica e
institucional. Esta politica deberia centrarse en los siguientes principios rectores:

e La diferenciacion en las relaciones con los socios, en concordancia con el grado
de integracion y de proximidad que éstos desean tener con la Unidn Europea:
este marco relacional de geometria variable permitiria a cada socio avanzar a su
propio ritmo y de acuerdo con sus restricciones internas y externas. Se debe
promover una correcta articulacion entre el nivel bilateral y multilateral de las
relaciones de cooperacion euromediterranea.

Como tal, se podria prever tres circulos de cooperacion: (1) un circulo de socios
privilegiados (Marruecos, Tunez, Libano y Jordania), en fase avanzada de la
cooperaciéon, (2), un circulo que podria implicar a los paises del sur del
Mediterraneo cuyas ambiciones de cooperacidon no superan el curso ordinario y
(3) un circulo que integra a los "vecinos de vecinos" entre ellos, el Africa
Subsahariana y los paises del Golfo y cuya situacion podria influir directa o
indirectamente sobre el futuro de la regién euromediterranea.



e La concertacion entre paises del norte y del sur del Mediterraneo y su
entendimiento colectivo de los retos de la politica de vecindad, mediante su
participacion en la definiciéon de las prioridades estratégicas, tanto en términos de
disefio como de implementacién de los programas de cooperacién. Del mismo
modo, seria importante movilizar a la sociedad civil y a los actores en ambos lados
del Mediterraneo.

e Apuntar a los sectores prioritarios, prestando especialatencion al desarrollo
econdmico y al empleo juvenil para ayudar a los paises del sur del Mediterraneo
para ganar la batalla del desarrollo humano y acelerar su emergencia econdémica
y su transicion democratica. La edificacion de un espacio de paz y de seguridad,
en la puerta de Europa, hace que sea primordial la creacion de condiciones
favorables para el crecimiento econdémico inclusivo en los paises del sur del
Mediterraneo. Entre los sectores prioritarios, también se puede destacar las
reformas a favor de la democracia, los derechos humanos y los valores
universales.

e Una gobernanza apropiada de la aplicacién de la Politica Europea de Vecindad,
mediante el establecimiento de un mecanismo institucional, dedicado al sur del
Mediterraneo, que sirve como marco de gobernanza de la colaboracion
euromediterranea. Este mecanismo de la Politica Europea de Vecindad, que
tendria como objetivo armonizar las posiciones de los paises europeos, deberia
funcionar de manera flexible a fin de superarla burocracia existente.

e Una mejor visibilidad de la aplicacion de la Politica Europea de Vecindad que
permitiria,en el momento de internet y de las redes sociales,a los ciudadanos de
los paises del sur del Mediterraneo,ser conscientes de los beneficios de esta
politica y a Europa abordar mejor las preocupaciones de sus vecinos,asi como
evitar posibles complicacionesen su aplicacion.

2.2. Responder al reto de la competitividad

En un contexto de competencia internacional fuerte, la politica europea de
vecindad deberia ayudar a los socios a responder al reto de la competitividad. Se
trata de:

e Promover la integracion entre los paises del Mediterraneo norte y sur,
acelerando la edificacion de un sistema productivo integrado, basado en la
co-localizacion, que permitiria a los paises del sur del Mediterraneo aumentar su
competitividad internacional y realzar sus perfiles de especializacion econdmica y
a Europa tenernuevas fuentes de crecimiento, capaz de promover una rapida
recuperacion de la crisis econdmica y armarse frente la competencia
internacional.
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e apoyar la ejecucion de proyectos en el ambito de las infraestructuras,
eslabon débil, en la actualidad, de la integracion regional.

e promover la sociedad del conocimiento en la vecindad europea, a través del
fomento de la investigaciéon y el desarrollo y la proliferacion de centros de
innovacion, mediante la colaboracién entre el sector productivo y los centros de
investigacion académica que operan en ambos lados del Mediterraneo.

o ampliar la cooperacion en el sector agricola, a través de unos mercados
agricolas europeos mas abiertos a las exportaciones de los paises socios
fuertemente comprometidos con el camino de la convergencia normativa.

2.3. Responder al reto del desarrollo sostenible

En un contexto de escasez de recursos naturales y en el momento en que el
cambio climatico pone en peligro la supervivencia misma del hombre, la cooperacion
euromediterranea deberia ser continuada y acelerada para garantizar una respuesta a
esta problematica global que permita afrontar los desafios existentes. Cabe también
explotar conjuntamente las fuentes de oportunidades en las areas de laenergia
renovable, el agua y la seguridad alimentaria y promover nuevos conceptos
emergentes como la economia azul y la economia malva. Para ello, la politica
europea de vecindad deberia contribuir:

o al fortalecimiento de las capacidades de adaptacién de los paises socios de
Europa para que puedan cumplir sus compromisos de conformidad con las
disposiciones del acuerdo climatico global alcanzado en la COP21 en Paris y las
propuestas en Marrakech en noviembre 2016 para el inicio de su aplicacion.

e a la aplicacion de modelos de desarrollo en los paises socios fiables en el
planes econdmico y sostenible asi como medioambienal.

2.4. Disenar una politica migratoria renovada de rostro humano (Desafio de la
migracion)

Los estudios en universidades y centros de investigacionde todo el mundo
por lo general conducen a la misma conclusion, a saber, que la migracidon aumenta el
ritmo de crecimiento econdémico y reduce los desequilibrios en los sistemas sociales
y de pensiones en los paises de acogida. En los paises de origen, la migracion genera
remesas, que reducen en gran medida el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos.



Para ser implementada, la politica migratoria deberia tener un caracter
renovado y de rostro humano basado en una oferta sociocultural apropiada que
reconozca la riqueza y la identidad de ciudadanos originarios de paises socios que
residen en la Unidn Europea y su pertenencia a un doble referente de valores. Esta
politica deberia facilitar, en el marco del "brain gain", la movilidad entre las dos orillas
del Mediterraneo, teniendo en cuenta las complementariedades demograficas y
proporcionar respuestas sustantivas a la llegada masiva de inmigrantes después de
las guerras en Libia y Siria.

Ventajosa para ambas partes, la politica migratoria a establecer bajo la nueva
politica europea de vecindad también deberia:

o favorecer el fortalecimiento de las competencias de los paises del sur del
Mediterraneo y su asignacion 6ptima hacia las inversiones que dan prioridad a
los proyectos regionales.

e ayudar a los socios de Europa especialmente el Reino marroqui y Libia para
hacer frente a la fuerte presion de la migracion subsahariana.

e adoptar un enfoque colaborativo en materia de gestion cultural que deberia
ir acompafada por una estrategia de comunicacion proactiva sobre los valores de
tolerancia y de coexistencia, defendido por el modelo del islam marroqui que se
erige hoy como referencia regional.

2.5. Implementar una politica de seguridad, a la altura de los nuevos desafios
que se plantean (Desafio de la seguridad)

Como consecuencia de la inestabilidad creciente en las fronteras de la Unién
Europea, la seguridad se convirtié en uno de los mayores desafios en las relaciones
de Europa con sus vecinos. Ademas de las amenazas transnacionales que incluyen en
particular el terrorismo y el crimen organizado, la cooperacion regional deberia
extenderse frente a las amenazas emergentes, especialmente la delincuencia
informatica en todas sus facetas y que es uno de los canales preferidos por los
extremistas para adoctrinar y reclutar a jévenes.

Para ello, procede:

e proporcionar un marco Unico que constituiria, entre Europa y sus vecinos del
sur, el mecanismo por excelencia de la cooperacion en materia de seguridad y
que codificaria con una misma y Unica referencia los instrumentos de proteccion
del espacio mediterraneo.



e desarrollar, en el marco de la lucha contra el terrorismo y las amenazas
transnacionales, la cooperacion de seguridad y el intercambio de
informaciones entre los paises del norte y sur del Mediterraneo.

e establecer mecanismos para la anticipacion de riesgos y la gestion de
conflictos en el contexto de una colaboracion auténtica entre paises del
Mediterraneo norte y sur.

2.6. Compartir experiencias para mejorar la eficacia de la cooperacién regional

Las experiencias deberian ser compartidas con el fin de mejorar la cooperacién
regional. Para ello, seria necesario:

e desarrollar la cooperacion entre las regiones y los actores locales a ambos
lados del Mediterraneo para construir la solidaridad de hecho, en las areas que
fomenten el entendimiento mutuo.

e promover el debate sobre temas relacionados con la globalizacion y sus
implicaciones en toda la region, y profundizar la cooperacion en cuestiones
relacionadas con el cambio climatico y el desarrollo sostenible, tanto en
términos de desarrollo de capacidades técnicas como en términos de financiacion
solidaria para las politicas de adaptacion.

e permitir una mayor difusion de la informacion en beneficio de los actores
economicos en la region mediante el desarrollo de una red de camaras de
comercio euromediterraneas.

e promover el desarrollo de los think tanks regionales para servir como foro de
consulta sobre temas relacionados con la construccion regional, especialmente en
los paises del sur del Mediterraneo.

2.7. Destinarconjuntamente espacios geograficos de interéscomun

Los desafios mencionados y las respuestas a dar no podrian entenderse en un
contexto puramente bilateral. La ampliacién de las perspectivas de la cooperacién
necesitaria sitiar, conjuntamente, areas geograficas de interés comun. Se trata de:



en el espacio euromediterraneo, acelerar la ejecucion de los proyectos
incluidos en el marco de la Union por el Mediterraneo, incluyendo los
relacionados con el desarrollo sostenible, la integraciéon socioeconémica de las
mujeres y de los jovenes y el dialogo intercultural, asi como aunar los esfuerzos
para apoyar el proceso de transicion politica en marcha en la region del sur del
Mediterraneo, a nivel democratico e institucional.

en el espacio africano, intensificar la cooperacién segun un enfoque que tiene
mucho en cuenta las prioridades del desarrollo del continente, conforme a la
Visién de Su Majestad El Rey Mohammed VI para un Africa estable, solidaria y
préspera. En resumen, la cooperacion deberia estructurarse en torno a diecisiete
(17) objetivos de desarrollo sostenible, aprobados por la Comunidad
internacional en septiembre de 2015.

Ademas de la electrificacién del continente africano y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, la educacion es particularmente importante. Con este fin,
Marruecos podria constituir un paso clave, acogiendo las instituciones europeas
de ensefianza superior para satisfacer la demanda africana, cada vez mas
creciente, para la formacion de élites.

La cooperacion entre los paises mediterraneos no deberia limitarse a los paises
francofonos de Africa. Deberia implicar, también, Africa meridional y oriental, en
términos de potencial econdmico que abunda en esta parte del continente, tan
apreciada por las potencias tradicionales como las emergentes.

Por otra parte, la cooperacién euromediterrdanea deberia extenderse también a
los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo con el fin de beneficiar de la
contribucién financiera de estos paises, y al mismo tiempo, acompafar a éstos en
su estrategia de diversificacion econémica.

en la zona del Atlantico, centrar los esfuerzos conjuntos para contribuir a la
aparicion de una vision estratégica de colaboracion que permita a la zona
euromediterranea recuperar su centralidad geoestratégica, que podria hoy verse
comprometida por la potenciacion de la region Asia-Pacifico.

Esta vision multidimensional, deberia centrarse en una colaboracion econdmica,
basada en mega proyectos portuarios, industriales y energéticos y en una
cooperacion mayor de seguridad para luchar contra todas las formas de
criminalidad en la zona atlantica sur con vistas a crear las condiciones para la
emergencia de una nueva era de estabilidad, de prosperidad y de codesarrollo.



Para garantizarel éxito de su despliegue, la visibn mencionada deberia ser
apoyada por estructuras institucionales apropiadas y habra que tener en cuenta
las especificidades de las areas componentes del Espacio Atlantico, en sintonia
con las iniciativas regionales, ya implementadas.

2.8. Revisar profundamente la aportacion financiera de la Unién Europea a

favor de los paises del sur del Mediterraneo
En este sentido, seria conveniente:

revalorizar sustancialmente el compromiso financiero de la Unién Europea
para el apoyo de los esfuerzos de reformas en los paises del sur del
Mediterraneo, muy comprometidos con la integracion, basandose en el principio
"more for more".

Introducir mecanismos de financiacion innovadores, que permitan la
financiacion a largo plazo de las economias socias de la Union Europea y una
mejor accesibilidad de las empresas, especialmente las PYMES, a la financiacion.
Dicha financiacion deberia centrarse en la colaboracion entre los sectores publico
y privado y enfocarse prioritariamente en las estrategias sectoriales, capaces de
acelerar la transformacion estructural de las economias del sur del Mediterraneo.

promover el establecimiento de una patronal euromediterranea para
fortalecer el papel clave del sector privado, a la hora de estimular la inversion
y, por tanto, el crecimiento y el empleo con el fin de acelerar la convergencia
econdmica.

3. Marruecos y la Union Europea

La ambicién de Marruecos, que expresé su Soberano, es construir con la

Unién Europea un espacio econémico comun que va mas alla de la mera creacion
de una zona de libre comercio y que promueve una colaboracion marroqui-
europea equilibrada y equitativa.

La importancia de la Unién Europea para Marruecos radica en el hecho que es

su primer cliente, su principal proveedor e inversor extranjero y su primera fuente de
flujos turisticos y de remesas de los marroquies del Mundo.

10



Las relaciones de Marruecos con la Unidn Europea se caracterizan, hasta hace
poco, por un didlogo politico reforzado, la creacion de espacios de consulta, a
semejanza de la Comisién Parlamentaria Mixta, la colaboracion con el Consejo de
Europa y por la multiplicacién de operaciones de hermanamiento institucional, asi

como el fortalecimiento de la asistencia técnica en el marco de los programas TAIEX
y SIGMA.

Marruecos siempre ha trabajado para el fortalecimiento de la integracion
regional desde el inicio del Proceso de Barcelona. Este pais concede una importancia
estratégica para la estabilidad de la regidon mediterranea y esta activo en el
mantenimiento de la paz y la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
transnacional. El Reino ha desarrollado su vocacion mediterranea con la ejecucion de
grandes proyectos de infraestructura en su costa mediterranea.

Formando un puente entre Europa y Africa y un enlace con el mundo é&rabe,
capaz de promover la difusién de la cultura de la tolerancia y del dialogo entre
civilizaciones, Marruecos es el pais mas avanzado en la integracion en Europa, con
respecto a su estatuto avanzado, que se encuentra entre la asociacion y la adhesiéon
y que proporciona la convergencia normativa del sistema normativo y reglamentario
marroqui frente a los logros de la Union Europea.

Marruecos desempefia un papel activo en el Didlogo 5+5, que se establecié en
1990 en Roma y que abarca a los diez paises del Mediterraneo Occidental, con el
objetivo de promover la paz y la seguridad entre los paises miembros. Participd en la
implementacion de la Unién Europea desde 2008 y asume la secretaria general.

Pese a estos logros, las relaciones bilaterales no se alcanzan por un firme
apoyo de la Union Europea a Marruecos respecto a la defensa de su integridad
territorial y eso pese al papel importante desempefiado por el Reino en el campo de
la seguridad y como un baluarte contra la migracion ilegal hacia Europa.

La invalidacion del Acuerdo agricola por el Tribunal de la Unién Europea en
diciembre de 2015 afectd negativamente las relaciones de Marruecos con su socio
principal. Mediante la cancelacion del juicio anteriormente citado, la sentencia del
Tribunal de Justicia Europeo en diciembre el afilo 2016 consider6 que el Acuerdo
agricola no se aplica al Sahara. Para las autoridades marroquies, la aplicacion del
presente Acuerdo no debe ser sometida a ninguna condicion, tanto mas cuanto que
el Reino de Marruecos invierte en el Sahara 7 veces mas que la cantidad de la
explotacion de los recursos naturales.
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De todos modos, Marruecos y la Union europea deberian hacer todos los
esfuerzos para consolidar su colaboracion. Es solamente en esta condicién que
podrian continuar las negociaciones para la conclusién de un acuerdo de Libre
Comercio Completo y Profundo (ALECA) entre las dos partes.

Estas negociaciones podrian resultar beneficiosas si  se orientan
prioritariamente a la reduccion sustancial del déficit comercial crénico de Marruecos
en su comercio con la Unidn Europea que aumento de 1,5 billones de euros en 2000,
ano de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, a mas de 6 billones de
euros en 2015. Del mismo modo, un impulso adicional se deberia dar a las
inversiones europeas en Marruecos en un momento en que el Reino ha recuperado
su calidad de miembro de la Union Africana.
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