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¢ CONVAINCUS qu afm de mettre cette ferme determmatlon [d’agir]
humain, il importe de C[;birfm é)utr 6 onditions de paix et de
> Conscients du fait Afrique constitue un
developpement socio- economlque du contment et de la necessite de pro

seécurite et la stabilité, comme condition realable a la mise en ceuvre de
le domaine du developpement et de l’integration”.

Il peut aussi étre affirme le contraire: le developpement et ’intégration son
prealables a la paix et la securite de [’Afrique. Toujours est-il que le contin
realisé aucun de ces objectifs.

2016: Decision des chefs d’Etat africains de réformer d’ urgence ’UA en vue de mi
en vue de realiser la v1510n de U’Agenda 2063 pour ‘’une croissance économ
developpement inclusifs.”




|NTRODUCT|ON suite

tude conduite par plusieurs experts sous la supervision de S.E Paul Kagame; d’ou
forme institutionnelle dit Rapport Kagame.

Afin de mettre en ceuvre les recommandations dudit rapport agréées par les chefs
réée en 2017, au sein de la Commission, une Unité des réformes institutionne
notamment de mettre au point un mecanisme contraignant et de superviser ¢l
quotidiennes a mener sur le processus de réeforme.”

- Les mesures adoptées pour la réforme sont mises en ceuvre progressivement: celles conc
Commission (ramener le nombre des Commissaires de dix a huit, renforcement des pre
Président, etc.), entreront en vigueur en 2021.



1. LE RAPPORT KAGAME (2017)

THE IMPERATIVE TO
STRENGTHEN OUR UNION

Constat rapide: “’L’Union africaine est ... impliquée

. . s Report on the Proposed
dans presque tous les domaines lies au ol p

Recommendations for the
developpement du continent. Son travail manque Bstitutional Riform of the Affican
d’objectifs clairs. Ceci rend difficile un Union
drainage stratéegique de ressources et rend [’Union

inefficace et fragmentée.”
H.E. Paul Kagame

29 January 2017



Rapport Kagame suite

ecommandations:

- Le rapport lie la question du développement a celle de l’intégration: « L’Unio
concentrer sur ... les affaires politiques, la paix et la sécurité, l’intégration e
compris la zone continentale de libre échange), et la representation et la voix du ¢
le plan global. » . Quatre dimensions déterminantes pour le devenir de ’Afrique,
termes d’une méme équation: pas de développement sans paix et sécurité, sans auto
la scene internationale, sans volonté politique.

- Il faut réformer I’Union conformément a ces quatre dimensions (ne pas confondre
quatre priorités du Rapport)* en allégeant ses structures, en instituant notammen
de subsidiarité donnant ainsi plus d’importance aux CER et autres Mécanismes Ré

- Concernant le CPS; les recommandations du Rapport sont les suivantes:



Rapport Kagame suite 2

evoir la composition du Conseil conformément a [’article 5(4) du Protocole (s
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement procede a une eévaluation
déterminer dans quelle mesure les membres du CPS continuent a remplir les crit
[’article 5(2) et prendre toute action appropriée a son égard’; ainsi un Etat en
respect de la gouvernance constitutionnelle... ainsi que ’état de droit et les droits d
ce qui a un lien avec le développement- pourrait étre empéche de siéger au Conseil.);

Renforcer ses méthodes de travail; et

Renforcer son role de prévention et gestion des crises; la prévention pouvant avoir un lie
développement.

Rien n’est prévu en matiere d’interaction avec le développement au sens strict.

Le Conseil s’est réuni a Rabat en juin dernier pour discuter de sa réforme. Il est
savoir si celle-ci établira un lien avec la problématique du développement, en deho
de la reconstruction post-conflits.



2. Suites données aux rapport:
REFORME INSTITUTIONNELLE

Les mesures adoptées: les structures dont la réforme a été préconisée par le Rap
par ’ACEG eu égard aux ‘’interactions”:

Le NEPAD/NOPADA, intégré a la Commission et érigé en Agence de développement d
africaine (AUDA)*, visant ‘’le développement du capital humain; [’industrialisation,
la technologie et [’innovation ; ’intégration regionale; les infrastructures et le com
gouvernance des ressources naturelles ; la sécurite alimentaire.” En bref: I’intégratio
régionale a laquelle les autres objectifs concourent est un facteur de paix; pour exe
I’UE est avant tout une institution créée pour pacifier I’Europe!

- L’APSA ou AAPS: Elle “’ s’ordonne autour de structures, d’objectifs, de principes et
ainsi que de processus decisionnels portant sur la prévention, la gestion et le
crises et conflits, la reconstruction et le développement post-conflit sur le
promeut [aussi] les pratiques démocratiques, la bonne gouvernance et le
humains .



Réforme... suite

Les finances: sans autonomie financiere, pas de paix, pas de développement pas
as d’autonomie ou de poids du continent sur la scene internationale...

’L'UA doit s'assurer qu'elle est en mesure de financer ses activités et programme

durable et avec la pleine appropriation des Etats membres en :

= accélerant la mise en ceuvre du prelevement de 0,2 % sur les importations admissib
permettre a ['Union africaine d'assurer son autofinancement a long terme;

= adoptant des mesures complémentaires visant a renforcer la décision de financ

Kigali*.

Le Comité des Quinze ministres africains des finances** conduit le processus
responsabilité du contréle du budget et du Fonds de réserve de ['UA et elabore un
« regles d’'or », établissant des principes clairs de gestion financiere et de respo
préconisant l'utilisation d'un Fonds de réserve pour les priorités continentales”’.
Un nouveau régime de sanctions, plus dures, a éte instauré relativement aux
de la taxe...



3. Protocole relatif au CPS (burban, 2002) €
interactions paix, sécurite et developpem

Lien paix-sécurité et développement clairement affirmé dans 5 considérants du

- ’engagement a mettre en oeuvre la Déclaration solennelle AHG/Decl.4 (XXXVI) sur |
Conféerence relative a la Securite, la Stabilite, le Développement et la Coopération en Afr
(CSSDCA); 36eme Session ordinaire de I’ACEG de l’OUA (Lomeé; 2000), et la Déclaration AH
(XXXVII) sur le NEPAD, 37eme Session ordinaire de ’ACEG (Lusaka; 2001);

- la “’conscience’ que les mines et la proliferation, la circulation et le traffic illicite d
légéres constituent des obstacles sérieux au developpement socioeconomique ... ;




Protocole relatif au CPS et
interactions... suite

la “’conscience” que des institutions et une culture démocratiques fortes, le resp
umains, ’état de droit, la reconstruction post-conflits et des politiques de d
urable, sont nécessaires a la sécurité collective, la paix durable, la stabilité et la pr
conflits;

- la détermination a renforcer la capacité des Etats a résoudre les conflits et assurer que
joue par le truchement de I’UA, un role central dans la réalisation de la paix, la sécur
stabilité;

- le désir d’établir une structure opérationnelle pour la mise en oeuvre effective des déci
matiere de prévention des conflits, établissement de la paix, opérations de soutien a
d’intervention, construction de la paix et reconstruction post-conflits, confor
dispositions de ’article 5(2) de U’Acte constitutif de |’Union;



Protocole relatif au CPS (2001) et
interactions... suite 2

Le lien est ensuite affirmé dans:

L’article 3. Objectifs, qui pose le postulat selon lequel la paix et la sécurité
conditions préalables a la protection et la préservation de la vie, de la propri
bien-étre des peuples africains et de leur environnement, ainsi qu’a la créati
conditions d’un developpement durable.

L’article 4. Principes: ¢’ d. l’interdépendance entre le développement so
economique et la sécurité des peuples et des Etats” .

L’article 14. Consolidation de la paix: ‘’ Dans les situations post-conflits, le Cons
paix et de securité facilite la restauration de [’etat de droit, la creatio
développement d’institutions démocratiques”



4, LA DECLARATION SOLENNELLE
SUR LA CSSDCA (Lomé, 2000)

36 somment de ’OUA, ‘’Nous [Chefs d’Etat et de Gouvernement], rappelo
que nous avons prises au fil des ans pour promouvoir la stabilité politiq
développement économique sur notre continent ¢’

- Principes généraux:

(b) La seécurite, la stabilité et le développement de chaque pays a
indissociables de ceux des autres pays africains.

- (c) Linterdépendance des Etats membres et le lien entre leur sécurité, leur stabili
developpement font quiil est impérieux d'adopter un agenda africain commun. Cet ag
sappuyer sur des objectifs communs et un consensus politique collectif dictés par |
conviction que UAfrique ne peut realiser de progres significatifs tant quelle n‘aura pas t
solutions durables au probleme de la paix et de la sécurite;

- (d) Le reglement pacifique des différends en privilégiant la recherche de solutions
problemes de | ‘Afrique;

- (e) La prévention, la gestion et le reglement des conflits créent un environne
promotion de la paix, de la sécurité, de la stabilité et du développement




4. DECLARATION SOLENNELLE SUR
LA CSSDCA suite

Principes spécifiques relatifs a la sécurité, la stabilité et le dévelop

“’la sécurite doit étre percue dans sa totalite’’; elle comprend notammen
a paix, [’acces aux choses essentielles de la vie, la jouissance des droits
dans la Declaration universelle des droits de [’homme et la Charte afri
droits de [’homme et des peuples et la participation libre a la vie soci
sécurité de ’Afrique et celle de ses Etats sont indissociables de la sécurité de
peuples africains.” \

-¢> la stabilite necessite que tous les Etats adherent scrupuleusement
droit, la bonne gouvernance, la participation a la gestion des affaires
respect des droits de [’homme et des libertes fondamentales,
organisations politiques qui ne soient pas entachées de sectarism
religieux, ethnique, régional et racial’




4. DECLARATION SOLENNELLE
SUR LA CSSDCA suite 2

- > la realisation de [’auto-suffisance, d’une croissance et d’un développement eco
durables sera facilitée par la diversification effective des ressources et de la
production, la transformation sociale et économique rapide; que la participation pop
[’égalité des chances, la transparence dans la prise des decisions, le partenariat ent
gouvernements et les peuples sont nécessaires a la réalisation du developpement *’
-La cooperation et la non-ingérence: le Plan d’action de la Declaration dispose néﬁ‘am
que les Etats membres doivent... *’ (d) Adopter des mesures propres a rétablir un climat
confiance basé sur la transparence, le bon voisinage, le respect de lintegrité terriﬁpri

des préoccupations sécuritaires des Etats et la non-ingérence dans leurs
intérieures, en tant que fondement des relations inter-Etats.”




CONCLUSIONS

La “’conjugaison’ des liens entre paix, sécurité et stabilité d’une part, e
d’autre part, est assez bien établie dans les principaux textes fondateurs et pl
’OUA/UA, ainsi que dans le discours.

Les décalages, discontinuités et contradictions sont importants entre texte
pratiques étatiques en matiere de paix, sécurité, stabilité et développement.

Une certaine confusion existe quant aux concepts de développement: économique e
durable. Cette confusion n’est pas propre a I’Afrique.

La responsabilité en incombe aux Etats africains, a ’UA tout aussi bien qu’aux ingeére
exterieures au continent.

Des efforts sont faits et des progres réalisés, notamment dans le cadre de la réforme.

Une meilleure “’conjugaison’, ou des interactions plus efficaces et plus viables, entr
termes de cette difficile équation reéside dans ’equilibre a élaborer.

7. Une volonté tout autant qu’une action politique étatique, au niveau de
collective, au niveau de I’UA et en dehors, en vue de réaliser cet equilibre es
urgente: il faudrait non seulement mener a bien la Réforme, mais aller plus



Merci de votre attention
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STRUCTURE DE LUNION AFRICAINE

CONFERENCE

Conseil exécutif

Comité des
représentants
permanents (COREP)

Comités techniques
spécialisés (CTS)

Conseil de paix et de sécurité (CPS)

Commission de I'Union africaine (CUA)

Parlement panafricain (PAP)

Conseil économique, social
et culturel (ECOSOCC)

Organes judiciaires, juridiques et
de protection des droits de I'"homme

Institutions financiéres

Mécanisme africain d’'évaluation
par les pairs (MAEP)

Communautés économiques régionales (CER)

Organe politique et décisionnel supréme de I'UA, Elle réunit tous les chefs d'Etat et de gouvernement des Etats
membres.

Assure la coordination et décide des politiqgues dans les domaines d'intérét commun pour les Etats membres,
Il est responsable devant la Conférence. Il réunit des ministres des Affaires étrangéres ou tout autre ministre ou
autorité désigné par le gouvernement des Etats membres.

Les comités techniques speécialiseés (CTS) sont des Le Comité des représentants permanents (COREP)
comités thématiques en charge des principaux projets est responsable de la préparation des travaux

et programmes de I'UA. Les CTS sont responsables du Conseil executif. Il réunit des représentants
devant le Consell exécutif. lls reunissent des ministres permanents et d'autres plénipotentiaires des

ou hauts fonctionnaires des Etats membres. Etats membres.

Le CPS est l'organe de I'UA responsable de la prévention, de la gestion et du réglement des conflits. Il réunit
15 Etats membres &lus.

La Commission est le secrétariat de I'Union africaine. Elle comprend un président, un vice-président, huit
commissaires et le personnel.

Le Parlement panafricain sert de plate-forme aux peuples africains afin qu'ils soient impliqués dans les débats
et prises de décision concernant les problémes auxguels le continent est confronte. Les membres sont designes
par les parlements des Etats membres.

Organe consultatif offrant aux organisations de la société civile africaine la possibilité de jouer un role actif dans
I'élaboration et la mise en cauvre des principes, politiques et programmes de I'UA, || est composé de différents
groupes sociaux et professionnels des Etats membres de |'UA,

Il s'agit des organes suivants : la Commission africaine sur les droits de 'homme et des peuples (CADHP), la
Cour africaine des droits de I'homme et des peuples (CAFDHP), la Commission de I'UA pour le droit international
{CUADI), le Conseil consultatif de I'Union africaine sur la corruption (AUABC) et le Comité africain d'experts sur
les droits et le bien-&tre des enfants (CAEDEBE).

Les institutions proposées sont les suivantes : la Banque centrale africaine, la Banque africaine d'investissement
et le Fonds monetaire africain.

Il a pour objectif de favoriser 'adoption de politigues, valeurs, normes et pratigues de gouvernance politique et
economique en vue de promouvoir la stabilité politigue, I'accélération de l'integration economique, la croissance
economique et le developpement durable,

Regroupements régionaux d'Etats africains qui facilitent I'intégration économique régionale entre les membres
et au sein de la Communauté économique africaine (CAE).




STRUCTURE DE LA COMMISSION DE FUNION AFRICAINE

PRESIDENT

VICE-PRESIDENT

CABINET DU PRESIDENT CABINET DU VICE-PRESIDENT

DIRECTIONS Comité des services Envoyés et DIRECTIONS
de renseignement représentants
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